PAGE  
21

Экз.№___

АКТ № 2-А-2/2018
плановой проверки

Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района   Московской области

п. Лотошино








«30» января 2018г. 

Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Комитете по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области  проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

I. Описательная часть
Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.
Основание: приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 53 от 29.10.2017г., план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на I полугодие 2018 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Лотошинского муниципального района, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 20.11.2017г. №234-р.
Проверкой охвачен период с 01.01.2016 по 31.12.2017 года.

Проверка начата 15.01.2018 года, завершена 29.01.2018 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены:
· приказы; 
· реестр контрактов; 
· контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком – Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области за период 2016 –2017 г.г.;
· первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры);
· платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Р.Ф.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1. соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2. определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;
3. соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта;

4. исполнения контракта, в том числе:                                                  

· соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;
· соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

· своевременность исполнения контракта в части оплаты;

· применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта.
Способ проведения проверки: сплошной
Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области
Сокращенное наименование: КУИ администрации Лотошинского муниципального района 

Юридический адрес:
Адрес местонахождения: 143800, Московская область, р.п. Лотошино, ул. Льнозаводская 1-я, д.11
ИНН/КПП 5071000888/507101001
ОГРН 1025007373951
ОКПО 31322217
КУИ администрации Лотошинского муниципального района Московской области осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете по управлению имуществом администрации Лотошинского района Московской области, утвержденного Советом депутатов Лотошинского муниципального района Московской области № 325/32 от 19.12.2011.
«1.4. Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области (далее по тексту – Комитет) является функциональным органом администрации Лотошинского муниципального района Московской области, осуществляющим проведение единой политики в сфере имущественно - земельных отношений, управления и распоряжения муниципальной собственностью…

1.6 Комитет является юридическим лицом, имеет счёт в банке во временном распоряжении, лицевые счета в финансовом органе администрации Лотошинского муниципального района Московской области, гербовую печать со своим наименованием, другие печати, бланки и штампы, необходимые для его деятельности…

1.10 Финансовое обеспечение деятельности Комитета производится за счёт средств бюджета Лотошинского муниципального района, выделяемых Комитету на основании бюджетной сметы.

1.12… Комитет подотчётен Главе Лотошинского муниципального района Московской области, Совету депутатов Лотошинского муниципального района Московской области».
Основными задачами Комитета являются:

- проведение единой политики в сфере имущественно - земельных отношений, инвестиционной деятельности на территории муниципального образования в целях повышения эффективности экономики, её социальной ориентации;
- формирование системы учёта и контроля за использованием муниципального имущества, организация его технической инвентаризации и оценки;

- управление муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, а также находящимися в собственности Муниципального образования акции (долями, паями) хозяйственных обществ и иных организаций;
- распоряжение и управление муниципальным имуществом, в том числе земельными участками…

Лицевой счёт № 03106560206
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. 1 Льнозаводская, д.11.

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д. 18;

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 08.09.2015 №267-рк на должность председателя Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области назначен Козловский Василий Яковлевич.
Приказом Комитета по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района от 09.10.2015 №26-К на должность заведующего сектором - главного бухгалтера с 12 октября 2015 года назначена Борлякова Елена Владимировна.
Фактическая деятельность Комитета по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района   соответствует Уставу и учредительным документам.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд для осуществления закупок для нужд Комитета по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района было сделано следующее:
· Распоряжением Комитета от 17.12.2013 №158-р «О создании контрактной службы и утверждении положения (регламента) о контрактной службе» создана контрактная служба в следующем составе:

· начальника отдела по распоряжению муниципальным имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области Новиковой С.Г.;
· заведующий сектора учёта и отчётности Комитета -  Борляковой Е.В.;

· главного специалиста отдела по распоряжению муниципальным имуществом Комитета - Михайловой Е.Н.

Распоряжением Комитета по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района от 22.04.2015 №67-р в состав контрактной службы внесено изменение в части замены Михайловой Е.Н. на Смирнову Ю.Н. (главный специалист отдела по распоряжением муниципальным имуществом).
· Распоряжением Комитета от 17.03.2014 №8-р «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и об утверждении положения о Единой комиссии» создана Единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг (далее Единая комиссия) путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений в следующем  составе:
· председатель Единой комиссии – Новикова С.Г.;

· заместитель председателя Единой комиссии – Куценко О.С. – начальник отдела земельных отношений;

· секретарь Единой комиссии Михайловой Е.Н.;

· члены Единой комиссии:

Борлякова Е.В.;

Боровкова Н.С. – главный специалист отдела земельных отношений.

Распоряжением Комитета по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района от 06.04.2015 №60-р в состав Единой комиссии внесено изменение в части замены Боровковой Н.С. на Зиновьеву Э. В. (главный специалист отдела земельных отношений).
Указанное свидетельствует о том, что Комитетом по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района, как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии со списком контрактов (ЕАСУЗ) Комитетом по управлению имущества администрации Лотошинского муниципального района  в проверяемом периоде проведено:
121 закупка на общую сумму 31 248 863,64 руб., из них:
в 2016 году проведено 65 закупок на сумму 14 239 107,69 руб.:

· 31 закупка совершена конкурентным способом: в форме проведения электронного аукциона;

· 33 закупки осуществлено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. руб.;
· 1 закупка проведена в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупка на оказание услуг по теплоснабжению.
в 2017 году – проведено 56 закупок на сумму 17 009 755,95 руб.:

· 18 закупок совершено конкурентным способом: 17 закупок в форме проведения электронного аукциона, 1 в форме проведения открытого аукциона; 
· 37 закупок проведено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. руб.
· 1 закупка проведена в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупка на оказание услуг по теплоснабжению.
II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

· соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;
· соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

· достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Закупки, проведённые для нужд Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области  в 2016-2017 годах проводились в рамках следующих муниципальных программ:

· МП «Муниципальное управление» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы по подпрограммам:
II. Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса; 

IV. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лотошинского муниципального района;
VIII. Создание условий для реализации муниципальной программы.
· МП «Транспортное обслуживание населения» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы по подпрограмме III «Содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения Лотошинского муниципального района» (мероприятие - проведение технической инвентаризации и паспортизации автомобильных дорог местного значения) 
· МП «Жилище» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы по подпрограмме II «Обеспечение жильём детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа Лотошинского муниципального района»

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

· метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

· нормативный метод;

· тарифный;

· проектно-сметный;

· затратный;
· иной (или смешанные методы).
Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п.4, п.5, п.14, п.29 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялось с использованием нормативного, тарифного сметного методов и анализа рынка цен на соответствующие товары (метод сопоставимых рыночных цен).
В некоторых случаях наблюдается  нарушение ст. 22  Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара при заключении договоров для нужд Комитета и, как следствие, несоблюдение ст. 12 закона 44-ФЗ (Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных (муниципальных) нужд, эффективность осуществления закупок). 
	№ договора / контракта
	Наименование поставщика
	Предмет контракта
	Способ закупки
	Сумма по заключённому договору
	Сумма контракта с учётом дополнительного соглашения или соглашения о расторжении
	% изменения МК

	2016

	Договор №29 от 31.12.2015
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	поставка тепловой энергии 
	п.8 ч.1 ст. 93
	940 758,30
	1 057 841,51
	112,45

	 № 28700103 от 31.12.205
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	поставка электроэнергии на январь-декабрь 2016
	п.4 ч.1 ст. 94
	64 800,00 
	31 235,55 
	48,20

	Договор №48 от 31.12.2015
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	поставка холодного водоснабжения и водоотведения
	п.4 ч.1 ст.94
	1 712,52 
	846,76 
	49,45

	Договор № б/н от 12.02.2016
	МП  "Лотошинское ЖКХ"
	агентский договор
	п.4 ч.1 ст. 93
	42 476,92 
	33 443,59
	78,73

	М0148300022416000006-0177222-01 от 28.03.2016
	ООО "Кадастр"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости по 22 участкам
	ЭА
	83 791,99 
	55 888,05
	66,70

	Договор № 111 от 23.09.2016
	МП  "Лотошинское ЖКХ"
	установка котла
	п.4 ч.1 ст. 93
	87 248,30 
	99 629,45
	114,19


	Договор № 114 от 21.09.2016
	МП  "Лотошинское ЖКХ"
	ремонт системы отопления
	п.4 ч.1 ст. 93
	79 477,12 
	99 927,19
	125,73

	2017 

	 № 28700103 от 20.11.2017
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	поставка электроэнергии на ноябрь-декабрь 2017
	п.4 ч.1 ст. 93
	11 000,00 
	8 642,54
	78,57

	0848300065917000029-0177222-02 от 10.06.2017
	ООО "Кадастр"
	кадастровые работы 
	ЭА
	36 164,00 
	0
	Соглашение о расторжении от 18.12.2017

	0848300065917000063-0177222-01 от 25.08.2017
	ООО "Кадастр"
	Кадастровые работы 
	ЭА
	42 325,00 
	0
	Соглашение о расторжении от 29.12.2017

	Договор № 17/03 от 17.10.2017
	ООО "Кадастр"
	кадастровые работы 
	п.4 ч.1 ст. 93
	59 500,00 
	0
	Соглашение о расторжении от 29.12.2017


В соответствии  пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона 44-ФЗ цена контракта может быть изменена не более чем на 10%, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.
Пример 1 нарушения п.п. «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ.

Договор №29 от 31.12.2015 с МП "Лотошинское ЖКХ" на поставку тепловой энергии объектам муниципальной собственности  в объёме 365,0 Гкал.
В п. 1.1. договора перечислены 7 объектов муниципальной собственности с указанием места расположения и площади нежилого помещения (общая площадь нежилых помещений 1 923,8 кв.м.). 
Сумма, подлежащая уплате Абонентом за потреблённую тепловую энергию, рассчитывается по действующим за расчётный период тарифам, утверждённым распоряжением Комитета по ценам и тарифам Московской области №1166-р от 18.12.2015.

Годовая сумма по договору 940 758,30 руб.

Договором не предусмотрена возможность изменения объекта поставки тепловой энергии.
Дополнительное соглашение к Договору №29 от 29.11.2016 с МП "Лотошинское ЖКХ" на поставку тепловой энергии объектам муниципальной собственности  в объёме 410,5 Гкал.

В п. 1.1. договора перечислены 16 объектов муниципальной собственности с указанием места расположения и площади нежилого помещения (общая площадь нежилых помещений 3 825,9 кв.м.). 
Сумма, подлежащая уплате Абонентом за потреблённую тепловую энергию, рассчитывается по действующим за расчётный период тарифам, утверждённым распоряжением Комитета по ценам и тарифам Московской области №1166-р от 18.12.2015.

Годовая сумма по договору 1 057 841,51 руб.

· Комментарии:

К 7 объектам муниципальной собственности из договора №29 добавлено ещё 9 объектов. В данном случае целесообразнее исполнить договор в отношении объектов муниципальной собственности отражённых п. 1.1 договора. 
На добавленные объекты муниципальной собственности следовало заключить отдельный договор.

Пример 2 нарушения п.п. «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ.

Договор подряда №114 от 21.09.2016 с МП "Лотошинское ЖКХ" на ремонт системы отопления в жилом помещении по адресу: Московская обл. Лотошинский район, д. Коноплёво, д.1, кв. 2.

В п. 3.1. договора подряда отражено, что стоимость работ определяется согласно сметным расчётам, которые являются неотъемлемой частью договора и составляют 79 477,12 руб.
Дефектный акт б/н от 2016г. (конкретная дата отсутствует) составлен о том, что при ремонте необходимо выполнить работы в следующих объёмах:

1. прокладка трубопроводов отопления при стояковой системе из многослойных металлполимерных труб диаметром 25 мм в количестве 0,5 м;

2. установка грязевиков наружным диаметром патрубков до 45 мм в количестве 1 шт.;

3. установка баков расширительных круглых и прямоугольных вместимостью 0,03 м3 количеством 1 шт.;

4. установка насосов центробежных с электродвигателем, масса агрегата до 01 т. В количестве 1 шт.

Дефектный акт подписан двумя подписями:
От Подрядчика: И.о. директора - Н.И.Мох.

От Заказчика Председатель Комитета по управлению имуществом – В.Я. Козловский.

Локальный сметный расчёт б/н от 2016г. (конкретная дата отсутствует) составлен по четырём позициям, в соответствии с Дефектным актом б/н от 2016.
Договором не предусмотрена возможность изменения объёма работ.

Дополнительное соглашение №1 к Договору подряда №114 от 29.19.2016 с МП "Лотошинское ЖКХ" на ремонт системы отопления  и прокладку трубопровода  системы отопления в жилом помещении по адресу: Московская обл. Лотошинский район, д. Коноплёво, д.1, кв. 2.

П. 2 Дополнительного соглашения «Стоимость работ увеличить на сумму 20.450,07 руб. согласно Локальному сметному расчёту, который является неотъемлемой частью настоящего договора.

 Дефектный акт б/н от 2016г. (конкретная дата отсутствует) составлен о том , что при ремонте необходимо выполнить работы в следующих объёмах:

1. прокладка трубопроводов отопления при стояковой системе из многослойных металлполимерных труб диаметром 32 мм в количестве 0,24 м;

Дефектный акт подписан двумя подписями:

От Подрядчика: Директор – Г.В.Бусарев.

От Заказчика Председатель Комитета по управлению имуществом – В.Я. Козловский.

Локальный сметный расчёт б/н от 2016г. (конкретная дата отсутствует) составлен в соответствии с Дефектным актом б/н от 2016.

· Комментарии:

В данном случае целесообразнее исполнить договор подряда в отношении объёма согласно локального сметного расчёта к договору подряда №114 от 21.09.2016. 

На объем работ, предусмотренный локальным сметным расчётом к дополнительному соглашению №1 от 29.09.2016 к договору подряда №114, следовало заключить отдельный договор.
· Нарушение ст. 12 Закона 44-ФЗ (Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных (муниципальных) нужд, эффективность осуществления закупок) (11 случаев). 
· Нарушение пп. «б» п.1 ст. 95 Закона 44-ФЗ (Изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом) (8 случаев на сумму 1 378 812,10 руб.).
3. Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Комитетом ведется «Реестр регистрации контрактов (договоров)».

Согласно требованиям п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 4, 5, 8 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

Заказчик обязан фиксировать в договоре определенные требования, существенные условия контракта (договора). Контракт заключается в соответствии с извещением, документацией, заявкой и окончательным предложением победителя (ч.1 ст. 34 44-ФЗ).  

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4, п.15, п.28 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

1. Муниципальный контракт  от 16.03.2016 №0148300022416000004-0177222-02 на сумму 1 650 000,0 руб. с гражданином РФ Костенко Александром Васильевичем на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

 «Пункт 10 «Срок действия, порядок изменения Контракта» 
10.1 Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами  и действует до полного исполнения сторонами обязательств»

 С таким сроком действия контракта нет возможности применить п. 5.4 «Ответственность сторон» в части определения просрочки неисполнения или ненадлежащего исполнения Продавцом обязательств, предусмотренных контрактом, с целью направления требования об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии со ст.190 ГК РФ срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. 
2.  Муниципальный контракт  от 16.03.2016 №0148300022416000005-0177222-02 на сумму 1 650 000,0 руб. с гражданкой РФ Смолько Валентиной Ивановной на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

3. Муниципальный контракт  от 05.04.2016 №0148300022416000009-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

4. Муниципальный контракт  от 05.04.2016 №01483000224160000010-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

5. Муниципальный контракт  от 05.04.2016 №01483000224160000011-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

6. Муниципальный контракт  от 10.05.2016 №01483000224160000015-0177222-02 на сумму 1 660 000,0 руб. с гражданкой РФ Волковой Натальей Васильевной на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

7. Муниципальный контракт  от 10.05.2016 №01483000224160000014-0177222-01 на сумму 1 410 000,0 руб. с гражданином РФ Курбановым Камалудтином Абдулхаликовичем на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

8. Муниципальный контракт  от 14.03.2017 № 0848300065917000007-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

9. Муниципальный контракт  от 14.03.2017 № 0848300065917000010-0177222-01 на сумму 1 482 742,80 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

10. Муниципальный контракт  от 14.03.2017 № 0848300065917000008-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

11. Муниципальный контракт  от 25.05.2017 № 0848300065917000020-0177222-01 на сумму 1 647 492,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Несоответствие между собой пунктов 5.4 и 10.1.

12. Муниципальный контракт  от 31.12.2015 № 28700103 на сумму 31 235,55 руб. с ПАО  «Мосэнергосбыт» на поставку электроэнергии для нужд Комитета в 2016 году заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ.

13. Муниципальный контракт  от 30.12.2016 № 28700103 на сумму 14 547,00 руб. с ПАО  «Мосэнергосбыт» на поставку электроэнергии для нужд Комитета в 2017 году заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ.

14. Муниципальный контракт  от 20.11.2017 № 28700103 на сумму 11 000,00 руб. с ПАО  «Мосэнергосбыт» на поставку электроэнергии для нужд Комитета в ноябре-декабре 2017 года году заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ.

· Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (3 контракта).
4.- Проверка исполнения контракта
Согласно ч. 1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, перечисленных в указанной норме (к ним, в частности, относятся приемка товаров, работ и услуг, их оплата, применение мер ответственности и прочее), реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством. 
4.1
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 человек.

Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта (ч. 3 ст. 94 закона 44-ФЗ) проведена по контрактам:

- на приобретение жилого помещения в муниципальную собственность, выполнение ремонтных работ муниципального имущества;

- по оценке рыночной стоимости права собственности на земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена; 

- по рыночной стоимости годовой арендной платы за земельные участки или помещения;
- на выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена.
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта проведена выборочным методом.

2016 год
Муниципальный контракт  от 16.03.2016 №0148300022416000005-0177222-02 на сумму 1 650 000,0 руб. с гражданкой РФ Смолько Валентиной Ивановной на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 2.1 муниципального контракта Покупатель совместно с представителями отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Волоколамскому, Лотошинскому и Шаховскому районам провёл внутреннюю экспертизу в части соответствия квартиры условиям контракта с оформлением экспертного заключения – акта обследования степени готовности к заселению жилого помещения.

В соответствии с Актом обследования степени готовности к заселению жилого помещения, предназначенного для предоставления лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 25.03.2016 года жилое помещение готово к проживанию, нарушений не выявлено, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.

Договор подряда от 12.19.2016 № 44 на сумму 26 427,73 руб. с МП «Лотошинское ЖКХ» на выполнение работ по ремонту системы водоснабжения и водоотведения в квартире, по адресу: Московская обл., Лотошинский р-н, п. Лотошино, ул. 1-я Льнозаводская д.11 заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с договором подряда, дата исполнения работ 31.12.2016 года. Работа выполнена 03.10.2016,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.

Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №44 от 12.09.2016, подтверждено соответствие условиям муниципального контракта. Нарушения исполнения контракта не выявлено, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.

Муниципальный контракт  от 28.03.2016 №0148300022416000006-0177222-01 на сумму 55 888,05 руб. с ООО «Кадастр» на выполнение кадастровых работ по формированию 14 земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории  Лотошинского муниципального района Московской области заключён в соответствии со статьёй 59 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с муниципальным контрактом, дата выполнения работ - 30.06.2016 года. Работа выполнена 07.09.2016,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.

Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №0148300022416000006-0177222-01 от 28.03.2016, ненадлежащего исполнения контракта  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не выявлено, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.
· Комментарии:

Муниципальный контракт  заключён 28.03.2016 №0148300022416000006-0177222-01 на сумму 83 791,99 руб. с ООО «Кадастр» на выполнение кадастровых работ по формированию 14 земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории  Лотошинского муниципального района Московской области. 

Выписка из муниципального контракта №0148300022416000006-0177222-01
«… 1.1 Исполнитель обязуется выполнить кадастровые работы по формированию 22 земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена…

2.1
Цена контракта составляет 83 791,99 руб… является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта за исключением случаев, предусмотренных настоящим Контрактом и федеральным законом 44- ФЗ…                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
3 Сроки выполнения работ
 3.2 Дата начала выполнения работ с момента заключения контракта. Срок выполнения работ   не позднее 30.06.2016». 

По данному контракту 22.06.2016 заключено Дополнительное соглашение об изменении существенных условий контракта.

Пунктом 1 внесены изменения в пункт 1.1 «Исполнитель обязуется выполнить кадастровые работы по формированию 14 земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена…».

Пунктом 1.2 внесены изменения в пункт 2.1 «Цена контракта составляет 55 800,05 руб…. является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта за исключением случаев, предусмотренных настоящим Контрактом и федеральным законом 44- ФЗ…»

· Дополнительное соглашение составлено с нарушением пункта 2.1 муниципального контракта  и пункта 1 статьи 95 закона 44-ФЗ. В связи с отзывом потенциальными покупателями заявлений и у Заказчика отпала необходимость в межевании 8 земельных участков, муниципальный контракт следовало завершить расторжением на сумму выполненных работ, с указанием отсутствия взаимных претензий Заказчика и Поставщика. 

· Работы по муниципальному контракту выполнены 07.09.2016, что нарушает пункт 3.2 муниципального контракта и пункт 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.
Однако, приемочная комиссия, проверив объёмы, сроки, качество и условия выполнения работы (услуги) подтверждает  соответствие требованиям, установленным в контракте. 
Из этого следует, что приемка соответствия выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта, включая проведение экспертизы, выполнена не надлежащим образом (формально).
Муниципальный контракт  от 12.04.2016 №014800022416000013-0177222-01 на сумму 6 617,41 руб. с ООО «Прима» заключён в соответствии со статьёй 59 Закона 44-ФЗ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости:

- права собственности на земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена, по 2 земельным участкам;

- рыночной стоимости годовой арендной платы за земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена, по 6 земельным участкам;

- рыночной стоимости годовой арендной платы за 2 помещения. 

В соответствии с муниципальным контрактом, дата выполнения работ – 30.04.2016 года. Работа выполнена 29.04.2016,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.

Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, 12.04.2016 проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №014800022416000013-0177222-01, подтверждено соответствие условиям муниципального контракта. Факты ненадлежащего исполнения контракта не выявлены, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.

2017 год
Муниципальный контракт  от 14.03.2017 № 0848300065917000008-0177222-01 на сумму 1 671 813,0 руб. с ООО «Хороший год» на приобретение жилого помещения на территории Лотошинского муниципального района Московской области в муниципальную собственность в целях обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по договорам найма специализированных  жилых помещений заключён в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 2.1 муниципального контракта Покупатель совместно с представителями отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Волоколамскому, Лотошинскому и Шаховскому районам провёл внутреннюю экспертизу в части соответствия квартиры условиям контракта с оформлением экспертного заключения – акта обследования степени готовности к заселению жилого помещения.
В соответствии с Актом обследования степени готовности к заселению жилого помещения, предназначенного для предоставления лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 14.03.2017 года жилое помещение готово к проживанию, нарушений не выявлено, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.
Муниципальный контракт  от 20.11.2017 № 196 на сумму 99 622,54 руб. с МП «Лотошинское ЖКХ» на выполнение работ по ремонту системы водоснабжения и водоотведения в квартире, по адресу: Московская обл., Лотошинский р-н, д. Доры, д.1 кв. 9 заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с муниципальным контрактом, дата выполнения работ - 31.12.2017 года. Работа выполнена 18.12.2017,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.
Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, 18.12.2017 проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №196 от 20.11.2017, подтверждено соответствие условиям муниципального контракта. Нарушения исполнения контракта не выявлены, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.

Муниципальный контракт  от 14.06.2017 №0848300065917000027-0177222-01 на сумму 6 617,41 руб. с ИП Кондратовым Сергеем Вячеславовичем на оказание услуг по оценке рыночной стоимости права собственности на земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена, по 11 земельным участкам заключён в соответствии со статьёй 59 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с муниципальным контрактом, дата выполнения работ - 31.12.2017 года. Работа выполнена 18.12.2017,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.

Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №0848300065917000027-0177222-01 от 14.06.2017, подтверждено соответствие условиям муниципального контракта. Факты ненадлежащего исполнения контракта не выявлены, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.
Муниципальный контракт  от 28.03.2017 №0848300065917000009-0177222-01 на сумму 7 500 000 руб. с ГУП МО МОБТИ» на выполнение комплекса кадастровых, землеустроительных и геодезических работ, юридических и фактических действий, необходимых для уточнения местоположения границ и площади многоконтурных земельных участков с кадастровыми номерами 50:02:0000000:2 и 50:02:0000000:6 для сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности, заключён в соответствии со статьёй 59 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с муниципальным контрактом, дата выполнения работ - 30.04.2017 года. Работа выполнена 05.06.2017,  о чём свидетельствует Акт сдачи-приёмки работ.

Комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ, 05 июня 2017 года проведена экспертиза результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №0848300065917000009-0177222-01, ненадлежащего исполнения контракта  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не выявлено, о чём свидетельствуют 5 подписей приёмочной комиссии.

· Комментарии:
Выписка их муниципального контракта:

«3.Сроки выполнения работ 

3.1.
Исполнитель производит выполнение работ в соответствии с Календарным планом (Графиком выполнения работ (приложение №4 к Контракту) (далее – Календарный план).

3.2. Дата начала выполнения работ: с момента заключения контракта.

Срок выполнения работ: не позднее 30 апреля 2017.

3.3. Исполнитель вправе досрочно выполнить работы и сдать Заказчику их результат в установленном настоящим Контрактом порядке….

5.4.
Исполнитель обязан:

5.4.1.
Своевременно и надлежащим образом выполнить работы и представить Заказчику отчетную документацию по итогам исполнения настоящего Контракта….

5.4.4.
В случае если законодательством Российской Федерации предусмотрено лицензирование вида деятельности, являющегося предметом настоящего Контракта, а также, в случае если законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом настоящего Контракта, установлено требование об их обязательном членстве в саморегулируемых организациях, Исполнитель обязан обеспечить наличие документов, подтверждающих его соответствие требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, в течение всего срока исполнения Контракта. Копии таких документов должны быть переданы Исполнителем Заказчику по его требованию».
· Работы по муниципальному контракту выполнены 05.06.2017, что нарушает пункт 3.2 муниципального контракта и пункт 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.

Однако, приемочная комиссия, проверив объёмы, сроки, качество и условия выполнения работы (услуги) подтверждает  соответствие требованиям, установленным в контракте. 

Из этого следует, что приемка соответствия выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта, включая проведение экспертизы, выполнена не надлежащим образом (формально).

· Не надлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта (7 случаев). Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

4.2 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.
4.3 Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В 2016 году из 65 контрактов на сумму 14 239 107,69 руб. заключённых Комитетом, 15 исполнено с нарушением срока в части оплаты.
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	1
	0148300022415000038 от 08.12.2015
	ООО "Кадастр"
	кадастровые работы по формированию 10 земельных участков
	ЭА
	39 232.20
	29.03.2016
	20.06.2016
	оплата в течение 25 банковских дней, со дня подписания акта приёмки 

	2
	0148300022416000002-0177222-01 от 15.02.2016
	ООО "Оценка.ру"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости  по 32 земельным участкам
	ЭА
	14 786,40
	17.03.2016
	20.06.2016
	оплата в течение 30 банковских дней  со дня подписания акта приёмки

	3
	0148300022416000001-177222-01 от 09.02.2016
	ООО "Кадастр"
	выполнение кадастровых работ по формированию 9 земельных участков
	ЭА
	42 252,24
	15.06.2016
	22.07.2016
	оплата в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки

	4
	Муниципальный контракт № 0148300022416000003-0177222-01 от 18.02.2016
	ИП Вольхин Андрей Владимирович
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости годовой арендной платы за 15 земельных участков
	ЭА
	16 155,75
	09.04.2016
	30.05.2016
	оплата в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки

	5
	Договор № 0148300022416000004-0177222-02 от 16.03.2016
	ООО "БОГОРОДСК ИНВЕСТ"
	приобретение жилого помещения в муниципальную собственность с целью обеспечения   детей-сирот
	ЭА
	1 650 000,00
	25.03.2016
	29.04.2016
	оплата в течение 30 календарных дней  со дня государственной регистрации права собственности (ГРПС)

	6
	Договор № б/н от 12.02.2016
	МП  "Лотошинское ЖКХ"
	Агентский договор
	п.4 ч.1 ст. 93
	33 443,59
	31.12.2016 
	10.03.2017
	 

	7
	Муниципальный контракт № 0148300022416000005-0177222-02 от 16.03.2016
	ООО "БОГОРОДСК ИНВЕСТ"
	приобретение жилого помещения в муниципальную собственность с целью обеспечения   детей-сирот
	ЭА
	1 650 000,00
	25.03.2016
	29.04.2016
	оплата в течение 30 календарных дней  со дня государственной регистрации права собственности

	8
	 0148300022416000007-0177222-01 от 28.03.2016
	ИП Козлова Мария Юрьевна
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости на 16 земельных участков
	ЭА
	13 884,00
	18.04.2016
	06.07.2016
	оплата в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки

	9
	0148300022416000009-0177222-01 от 05.04.2016
	ООО "Хороший год"
	приобретение жилого помещения в муниципальную собственность с целью обеспечения   детей-сирот
	ЭА
	1 671 813,00
	14.04.2016
	20.05.2016
	оплата в течение 30 календарных дней  со дня государственной регистрации права собственности

	10
	0148300022416000010-0177222-01 от 05.04.2016
	ООО "Хороший год"
	приобретение жилого помещения в муниципальную собственность с целью обеспечения   детей-сирот
	ЭА
	1 671 813,00
	14.04.2016
	20.05.2016
	оплата в течение 30 календарных дней  со дня государственной регистрации права собственности

	11
	 0148300022416000011-0177222-01 от 05.04.2016
	ООО "Хороший год"
	приобретение жилого помещения в муниципальную собственность с целью обеспечения   детей-сирот
	ЭА
	1 671 813,00
	14.04.2016
	20.05.2016
	оплата в течение 30 календарных дней  со дня государственной регистрации права собственности

	12
	0148300022416000013-0177222-01 от 12.04.2016
	ООО "ПРИМА"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости права  собственности годовой арендной платы за земельный участок
	ЭА
	11 917,60
	29.04.2016
	27.07.2016
	оплата в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки

	13
	0148300022416000017-0177222-01 от 06.06.2016
	ООО "ПРИМА"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости права  собственности годовой арендной платы за земельный участок
	ЭА
	15 930,95
	14.06.2016
	27.07.2016
	оплата в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки

	14
	01483000224160000022-177222-01 от 08.08.2016
	ООО "ПРИМА"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости права  собственности годовой арендной платы за земельный участок
	ЭА
	5 400,00
	18.08.2016
	20.09.2016
	оплата в течение 30 календарных дней с даты подписания акта приемки

	15
	0148300022416000019-0177222-02 от 20.07.2016
	ООО "МАЯК"
	выполнение кадастровых работ по формированию 7 земельных участков
	ЭА
	45 066,50
	16.09.2016
	19.10.2016
	оплата в течение 30 календарных дней с даты подписания акта приемки


· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ на сумму 8 514 276.03 по 15 муниципальным контрактам (договорам).

4.4.- Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
Проверкой применения мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта выявлено, что  Комитетом применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта применялось не во всех случаях. 

	№ договора / контракта
	Наименование поставщика
	Предмет контракта
	Сумма по договору в ЕАСУЗ
	Срок выполнения работ по договору
	Дата акта приёмки работ
	Применение мер ответственности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0148300022415000038 от 08.12.2015
	ООО "Кадастр"
	кадастровые работы по формированию 10 земельных участков
	39 232,20
	04.03.2016
	29.03.2016
	

	0148300022416000002-0177222-01 от 15.02.2016
	ООО "Оценка.ру"
	услуги по оценке рыночной стоимости на земельные участки   (32 участка)
	14 786,40 
	29.02.2016
	17.03.2016
	 

	0148300022416000001-177222-01 от 09.02.2016
	ООО "Кадастр"
	выполнение кадастровых работ по формированию 9 ЗУ
	38 842,68
	31.03.2016
	15.06.2016
	 

	0148300022416000003-0177222-01 от 18.02.2016
	ИП Вольхин Андрей Владимирович
	услуги по оценке рыночной стоимости годовой АП за земельные участки (15 участков)
	16 155,75 
	29.02.2016
	09.04.2016
	 

	М0148300022416000006-0177222-01 от 28.03.2016
	ООО "Кадастр"
	услуги по оценке рыночной стоимости на земельные участки (22 участка)
	55 888,05
	30.06.2016
	07.09.2016
	 

	01483000224160000012-0177222-01 от 12.04.2016
	ООО "Кадастр"
	выполнение кадастровых работ по формированию 8 участков
	32 857,99 
	30.06.2016
	03.11.2016
	Претензия от 27.10.16 на сумму 1103,7 руб.

	0148300022416000016-0177222-02 от 06.06.2016
	ООО "Кадастр"
	услуги по оценке рыночной стоимости на земельные (12 участков)
	43 763,95 
	15.08.2016
	09.12.2016
	Претензия от 08.12.16 на сумму 2194,84 руб.

	01483000224160000021-0177222-0 от 22.07.2016
	ИП Вольхин Андрей Владимирович
	оказание услуг  по оценке рыночной стоимости годовой арендной платы за помещения
	8 756,00 
	29.07.2016
	09.09.2016
	претензия от 09.09.16 на сумму 437,8 руб.

	01483000224160000019-0177222-0 от 20.07.2016
	ООО "МАЯК"
	выполнение кадастровых работ по формированию 7 участкам
	45 066,50 
	30.08.2016
	16.09.2016
	претензия от 13.09.2016 на сумму 901,33 руб.

	01483000224160000020-0177222-0 от 19.07.2016
	ИП Вольхин Андрей Владимирович
	услуги по оценке рыночной стоимости на земельные участки (16 участков)
	18 400,00 
	08.08.2016
	26.09.2016
	претензия от 09.09.16 на сумму 736,0 руб.

	01483000224160000024-0177222-01 от 12.08.2016
	ИП Чистоусов Дмитрий Михайлович
	выполнение работ по изготовлению ТП и постановке на кадастровый учёт
	166 214,00
	31.10.2016
	30.12.2016
	претензия от 30.12.2016 на сумму 1638,98 руб.

	0148300022416000023-0177222-01 от 10.08.2016
	ИП Чистоусов Дмитрий Михайлович
	выполнение работ по изготовлению ТП и постановке на кадастровый учёт
	92 884,00
	31.10.2016
	30.12.2016
	претензия от 30.12.2016 на сумму 1667,45 руб.

	0848300065917000009-0177222-01 от 28.03.2017
	ГУП МО "МОБТИ" 
	Кадастровые работы
	7 500 000,00 
	30.04.2017
	05.06.2017
	 

	0848300065917000006 от 09.02.2017
	ООО "Истина"
	оказание услуг по оценке рыночной стоимости 
	7 812,00 
	31.03.2017
	26.04.2017
	претензия от 25.04.2017 на 156,24 руб.

	
	
	
	
	
	
	

	0848300065917000002-0177222-02 от 03.03.2017
	ООО "Кадастр"
	Кадастровые работы по 5 земельным участкам
	6 973,61 
	15.06.2017
	18.12.2017 

Соглашение о расторжении от 22.12.2017 (Стороны претензий не имеют)
	

	0848300065917000029-0177222-02 от 10.06.2017
	ООО "Кадастр"
	Кадастровые работы 
	36 164,00 
	29.09.2017
	Соглашение о расторжении от 18.12.2017 (Стороны претензий не имеют)
	

	0848300065917000041-0177222-02 от 07.07.2017
	ООО "Бюро Техников и Инженеров"
	Техническая инвентаризация
	26 892,34 
	30.10.2017
	25.12.2017
	

	0848300065917000063-0177222-01 от 25.08.2017
	ООО "Кадастр"
	Кадастровые работы 
	42 325,00 
	30.12.2017
	Соглашение о расторжении от 29.12.2017 (Стороны претензий не имеют)
	


В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона 44-ФЗ штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

Следовательно, требование об уплате штрафа (неустойки, пени) в адрес поставщика является обязательной нормой. Данная норма является обязанностью заказчика, а не правом выполнения на свое усмотрение.

· Нарушение части 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ в части неприменения мер ответственности в части неисполнения или ненадлежащее  исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом (10 случаев).

III. Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок на 2016 - 2017 годы Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· Нарушение статьи 12  Закона 44-ФЗ. Нарушение принципа эффективности осуществления закупок в процессе планирования и расчёта требуемого объёма товара, работы, услуги при формировании НМЦК (11 закупок). 

· Нарушение подпункта «б» пункта 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ. Изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена документацией о закупке и контрактом (8 случаев на сумму 1 378 812,10 руб.).

· Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. Отсутствует пункт, касающийся цены контракта (3 контракта). 
· Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ. Не надлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта (7 случаев).

· Нарушение части 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ в части неприменения мер ответственности в части неисполнения или ненадлежащее  исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом (10 случаев).

· Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ. Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту (по 15 муниципальным контрактам (договорам) на сумму 8 514 276.03 руб.) 
2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

· При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ МО.

· В процессе планирования и расчёта требуемого объёма товара, работы, услуг для нужд Комитета  соблюдать принцип ответственности за результативности обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.
· Соблюдать общие требования документооборота при заключении и исполнении муниципальных контрактов (№, даты, подписи контрактов и дополнительных соглашений). 

· Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части оплаты по заключённым муниципальным контрактам.
· Осуществлять приёмку поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы  в соответствие с требованиями части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.
· Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

· Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

· Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.
· Нарушения п.1 ч.2 ст.94, п.п «б» п.1 ст.95 носят признаки административного правонарушения (ст. 7.32.5, ст. 7.32.4  КоАП). 
Нарушения совершены в 2016 году, согласно п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП производство по делу об административном правонарушении не может быть начато в связи с  истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
· Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

· Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Председатель Комитета по управлению
имуществом администрации Лотошинского
муниципального района Московской области



        В.Я.Козловский
«_____»_______________2018 г.

Заведующий сектором - главный бухгалтер

Комитета по управлению имуществом администрации
Лотошинского муниципального района

Е.В.Борлякова
«_____»________________2018 г.[image: image1.png]



